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1.1

1.2

Giris
Umumi malumat

Azarbaycan hazirda Omiirboyu Tahsilin tasvigi istigamatinds Milli Kvalifikasiyalar
Cargivasini hazirlamaq prosesindadir. Lakin Azarbaycan AKC Maslahat Qrupunun Gzvi
olmadigindan, yeni hazirlanacaq bu ¢arcive Avropa Kvalifikasiyalar Cargivasina istinad
etmayacak, amma yena da burada asas hadaf bitiin moévcud MKC-larin malik oldugu
funksiyalari AzKC-da aks etdirmakdir.

(Qeyd etmak lazimdir ki, Avropa ittifaqinin tizv dévlatlari arasinda smakdasliq miayyan
istinad mexanizmlarinin hazirlanmasina sabab olmusdur, bu mexanizmlar tahsilalanlara
komak etmak va yerli islahatlari dastaklamak maqgsadi dasiyir va tahsilalanlar li¢lin asas
saristalar, Ali tahsilds va PTT-da keyfiyyatin taminati, mobilliyin keyfiyyati, 6mirboyu
pesayoniimu, xaricds alinmig kvalifikasiyalarin taninmasi va geyri-formal va informal
talimin taninmasi (QFITT) sahasinda tévsiyalar va digar imumi prinsiplari ehtiva edirlar.
Avropa Surasinin 2012-ci il 20 dekabr tarixli geyri-formal va informal tahsilin taninmasi
lizra Tovsiyasi ¢arcivasinda Uzv Dévlatler va AKC Maslshat Qrupunun digar Gzvlari
Umumilikds bu raziliga galmislar ki, tahsilalanin bilik, bacariq va saristslarini‘taniyaraq
bltov kvalifikasiya va yaxud onun bir hissasini alda etmasini tamin edan taninma
tadbirlarini 2018-ci ila kimi muayyan etsinlar vo bu proseslar barade AKC Maslahat
Qrupuna hesabat versinlar.)

Bu sanadds asas maqgsad QFITT-ls bagl Konsepsiyani formalasdirmaga imkan veracak
bir ¢argiva formalasdirmaqdir va bu maramla da g¢argiva ile bagh mizakiralarin
aparilmasina kdomak edacak va hatta Konsepsiyanin matninin hazirlanmasina téhfa
veracak magamlar sanadds 6z aksini tapmisdir. Bu sanad QFITT isci Qrupunun ilkin
miizakiralarini dastaklomak maqgsadi ilo hazirlanmisdir, bu Qrupun yaradilmasi layiha
carcivasinda nazarda tutulmus va layihanin ilkin Hesabatinin hazirlanmasi zamani Pesa
Tahsili Gzra Dovlat Agentliyi ila razilasdirilmisdir. MKC layihasi nisbatan uzun middat
arzinda prosedurlarin hazirlanmasi va pilot edilmasi, o ciimladan konkret sahadas
potensialin formalasdiriimasini dastaklamak niyyatindadir.

Bu sanadin hazirlanmasi miitlaq sakilds QFITT iQ-in ilk gériistindan avval bas tutmusdur
va Texniki Yardim komandasinin son zamanlarda miuvafig sahads alds etdiyi
tacriibalara asaslanmis va Avropa Talim Fondunun PTT Siyasati va Sistemlari (izra Bas
Mdtaxassisi Dr. Eduarda Castel-Branco ila aparilan miizakiralardan bahralanmisdir.

Qeyri-formal talim, informal talim va bu vasitalarla alda edilan saristalarin
taninmasi

Omiirboyu talim konsepsiyasi ¢argivasinda "formal", "qgeyri-formal" va "informal" talim
arasinda adstan farglandirma aparilir. Avropa Komissiyasinin Omiirboyu Talim tzra
Memorandumunda? tayin edilmis bu konsepsiyalar Avropa ittifaginda tshsil va talim
sahasinda son illards hayata kegirilmis faaliyyatlorin asas ana xattini taskil etmisdir.
Maktabaqadar, orta va ali tahsil saviyyalarinds, habela akademik, imumi va pesa tahsili

1 Qeyri-formal va informal Talimin Taninmasi ila bagli Avropa Surasinin Tévsiyasi, 20 dekabr, 2012-ci il
2 Avropa Komissiyasinin 6murboyu tahsil hagqginda 30 oktyabr, 2000-ci il tarixli Memorandumu (SEC (2000) 1832
yekun - Rasmi Jurnalda nagr edilmamisdir).



pillalarinda maktablar, kollec va universitetlarin tamin etdiyi tahsil sistemi ¢argivasinda
taklif edilan asas programlar va kvalifikasiyalar "Formal Talim" kimi tayin edilir, buna
uygun olaraqg, Tahsil hagginda Qanun, o climladan Pesa Tahsili hagginda Qanun
layihasinda asagidaki qaydada tayin edilir:

*  Qeyri-formal tahsil — mixtalif kurslarda, darnaklards va fardi masgalalarda

alda edilan va dovlat tahsil sanadinin verilmasi ils misayiat olunmayan tahsil
formasi

Burada formal tahsil sistemindan kanarda taskil ediloan, miiayyan név talim
dastayinin tamin edilmasini ehtiva edan planlasdiriimis talim faaliyyatlari
nazarda tutulur va asas etibarila yashlarin tahsili va talimlarin tamin
edilmasindan ibaratdir (masalan isla bagli talim kurslari, onlayn va yaxud
distant talim va yaxud vatandas comiyyati taskilatlari tarafindan taskil edilan
daxili kurslar);

*  Informal tahsil — 6ziiniitahsil yolu ila biliklara yiyaloanmanin formasi

Burada s6hbat taskil olunmayan va ya har hansi struktura malik olmayan
talimdan gedir, s6zligedan tahsil formasinda fardlar bilik va bacariglarini ya
hayat va is tacribasi, yaxud da tacriiba va ya 6zi-6yranma yolu ilo
bilarakdan, yaxud bilmayarak alds edirlar.

Olkads pesa tahsili va talimi sistemlarinin taklif etdiyi kvalifikasiyalarin daha ¢ox &n
plana ¢akilmasi onunla naticaleanmisdir ki, kvalifikasiyalar artiq talim naticalari
baximindan tayin edilir va sabit xarakter almaga baslayir, bu da 6z névbasinda istar
geyri-formal va informal talim, istarsa da formal talim programlarinda istirak etmakla
gazanilmis nailiyyatlari tanimaq istigamatinda ¢ox ahamiyyatli rol oynamisdir. PTT
kvalifikasiyalarinin giymatlandirma prosedurlari getdikca “©vvalki Talimin Taninmasi”
ilo bagl todbirlori do ehtiva etmaya baslamisdir ki, bu da namizadlarin avvalki
talimlarinin taninmasina imkan verir va bununla da ya bitov kvalifikasiyani almaga, ya
da kvalifikasiyalari almagq tciin kreditlari alda etmaya sarait yaradir. QFIiTT konsepsiyasi
soxslar tc¢lin avvallar yalniz talim sistemi Gzra ardicil iralilemakla alda edilmasi miimkiin
olan kvalifikasiyalari geyri-ananavi talim yollari ila alda etmak imkani yaradir.

Kvalifikasiyalarin formal tahsil sistemi vasitasila alda edilmasi na gadar vacib olsa da,
ayri-ayrihiqda bazi pesalar va segimlar l¢lin 6Gmiirboyu va coxistiqgamatli inkisaf talabi
alternativ talim yollari va talim naticalarinin tasdiglanmasina lizum yaradir. QFITT
formal tahsil va talim sisteminda kvalifikasiyalar tclin kreditlarin verilmasi ¢cargivasini
doa asan daha genis bir yanasmani taklif edir. Bir fardin malik oldugu bilik, bacariq va
saristalor macmusu onun maktab, universitet va yaxud digar tahsil va talim
misassisasinda alds etdiyi biliklarden daha coxunu, yani is va hayat tacribasinda
oyrandiyi va gazandigl bltin bacariglari shats edir. Bu ciir nailiyyatlarin rasmi olaraq
taninmasi va tasdiglanmasi imkani iscilar Gg¢ln is yerinda talimin va dmirboyu talim
kontekstinda fasilasiz pesakar inkisafin na gadar vacib oldugunu bir daha vurgulayir va
ayri-ayrihqda tahsilalanlar tglin yeni imkanlar formalasdirir.



QFiTT-la  bagh Avropanin miixtalif &lkalarinde hayata kecirilon tasabbislar
giymatlandirma va sertifikatlarin verilmasi baximindan bir sira yanasmalari ehtiva
etmisdir va bltlin bu proseslarin asas qayasinda duran prinsiplar ve metodlar ¢cox oxsar
olsa da, bura fargli prosedurlar vo mirakkablik saviyyalari daxildir. Avropanin geyri-
formal va informal talim vasitasila alda edilmis saristalarin taninmasi Gzra talimatinin
(2009) birinci nasrinda QFITT asagidaki gaydada tayin edilmisdir:3

"Fardin formal, gqeyri-formal va informal talim yollari ila alda etdiyi talim
naticalarinin (bilik, bacariq va saristalar) avvaldan tayin edilmis meyarlar fonunda
giymatlandirilmasi va taninma standartinin talablari ila uygun olmasinin miivafiq
salahiyyatli qurum tarafindan tasdiq edilmasidir. Tasdiglama, bir qayda olarag,
sertifikatin verilmasi ila naticalanir.

on son nasrda (2015) “asagidaki gaydada nisbatan genis tarif taqdim olunur:

"Tasdiglama, ilk névbada, fardlarin miixtalif va zangin talim yolu keg¢diyini niimayis
etdirmak demakdir. Bu talim ¢ox zaman formal tahsil va talimdan kanarda, evds, is
yerinda va yaxud asuda vaxtlarda bas tutur va ¢ox zaman nazara alinmir va mahal
qoyulmur. ikincisi, tasdiglama hansi kontekstda bas tutmasindan asili olmayarag,
fardlarin kecdiyi talimin dayarlandirilmasidir. Tasdiglama prosesindan ke¢cmak
tahsilalana imkan verir ki, geyri-formal va informal talim vasitasila alda etdiyi
saristalari galacak talim va masgullug imkanlari li¢lin istifada eda bilsin. Bu proses
xtisusan da etibarliliq, ganunauygunluq va keyfiyyatin taminati ila bagh talablarin
garsilandigini niimayis etdirmakla inam yaratmalidir. Hansi formada va qaydada
tartib olunmasindan asili olmayaragq, tasdiqloama ila bagli prosedurlari hazirlayan
zaman geyd edilan “niimayis etdirmak” va “dayarlandirmak” prinsiplari miitlaq
sakilda har zaman nazara alinmalidir".

Saristalarin taninmasi ila bagh Talimatlarda (2015) qgeyd edilir ki, QFITT proseslari vo
prosedurlari bir gayda olaraq dord marhalani ehtiva edir — fardin geyri-formal va
informal talim vasitasila alda etdiyi saristalarin (yani talim naticalari) MUQYYSN
EDILM®SI, fardin geyri-formal va informal talim vasitasils alds etdiyi talim naticalarinin
dalil asasinda SONODLISDIRILM3SI, fardin talim naticalarinin tagdim edilan dalilin
doayarlondiriimasi vasitasile QIYMOTLONDIRILM3SI ve fords soziigedan talim
naticalarini alds etdiyini tasdiq edan SERTIFIKATIN VERILM3SI.

Bununla bels, bu o demak deyil ki, QFITT prosesina daxil olan biitiin namizadlar
sertifikatlagma marhalasina kimi bitin proseslari mitlaq sakilds kegmalidirlar. Bazilari
Uglin 6z bilik va bacariglarini profil saklina salmaq va sanadlasdirmak perspektiv
isogotliranlara daha samarali sakilda tagdimat etmak lgiin kifayat edacakdir. Bununla
bels, nailiyyatlarin rasmi sakilda sertifikatlasma vasitasila taninmasi sosial glizastlardan
yararlanmaqg va yaxud isla tamin etmak Ugln secim meyarlarinda resmi sanad va

3 Avropanin geyri-formal va informal talim vasitasila alds edilmis saristalarin taninmasi tizra talimati, CEDEFOP,
Avropa ittifaqi Nasriyyat idarasi, Luksemburg, 2009-cu il

4 Avropanin geyri-formal va informal talim vasitasila alds edilmis saristalarin taninmasi izra talimati, CEDEFOP,
silsila nagrlar 104

Liiksemburq: Avropa ittifaqinin Nasriyyat idarasi, 2015
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sertifikatlarin olmasina xlisusi shamiyyat veran comiyyatlarda daha vacib shamiyyat
kasb edir.

Magsadlar va baxis

QFiTT-a ehtiyacin oldugunu vurgulayan amillar

Qeyri-formal va informal talim vasitasila alda edilan saristalarin taninmasi ila bagh talab
“Azarbaycan Respublikasinin pesa tahsili va talimi sektoru lizra Strateji yol xaritasi” va
“Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi lzro Dovlat Strategiyasi”nin hayata
kecirilmasi ila bagh Faaliyyat Plani”"nda vurgulanmagla, ¢ox aydin sakilda an yiksak
saviyyalarda elan edilmisdir. Eyni zamanda qgeyri-formal va informal talim vasitasila alda
edilmis saristalarin taninmasi liclin metodologiyalarin hazirlanmasi ham da Agentliyin
ohdaliklarindan biri kimi Pesa Tahsili lizra Dovlat Agentliyinin 9sasnamasinda da
nazarda tutulmusdur.

Bu mexanizm artiq bir ¢cox sayda Olkada hazirlanib istifadays tatbiqg edildiyindan, bu
talabin asasinda duran amillar hami {i¢iin aydindir. Bununla bels, Azarbaycanda QFITT
an azindan gisamiiddatli da olsa, nisbatan dar c¢argivali problem Uglin hall yolu kimi
miayyan edilmisdir. Buna gora da asagida taqdim edilmis talablar basqa 6lkalara samil
edila bilacak nisbatan genis amillari deyil, asasan hazirda va tacili asasda tayin edilmis
magamlari aks etdirir.

* (Lakin basga halda saristali hesab edilan) kvalifikasiyasi olmayan iscilara
ganunla tanzimlanan amak bazarinda istirak etmak imkani vermak;

« Isagdtiiranlara movcud va potensial iscilarin bacariglarini daha yaxsi miiayyan
etmak imkani vermak;

* 9vvallar formal tahsil va talim sistemini tark etmis insanlarin 6mirboyu
talimda yenidan istirak etmalarini tasvig etmak;

Bundan basqa, konkret bir masala do nazardan kecirilmalidir. Bela ki, Azarbaycan
Respublikasinda pesa tahsili va talimi sektoru Uglin Strateji Yol Xaritasinin hayata
kecirilmasi hagqinda Faaliyyat Planinda QFiTT-in miayyan vazifalar tigiin kvalifikasiya
sanadlarinin tamin edilmasi metodlarindan biri kimi daxil edilmasi maqgsadi ila
mexanizmin hazirlanmasi nazards tutulur. Burada QFITT-lIs bagh talsb kifayat gadar
yaxsi asaslandirilir va 6murboyu talimi tagviq etmak istigamatinda milli tagabbdisiin bir
hissasi kimi bu ideyanin tadrican hayata kegirilmasi yalniz onun formalasdiracagi tstiin
cahatlar aydin sakilda izhar edildiyi taqdirde davam etdirilo bilar.

So6zigedan talabla bagh nisbatan dar ¢argivads taqdim edilmis asaslandirma ona da
dalalat edir ki, bu imkanlarin yaradilmasi ils kifayatlanmak diizglin deyil, bela ki onlarin
asasinda duran siyasi kurslar da formalasdirilmalidir. Bu magamda kicik masalalara
(ssasan amak bazarinin daha yaxsi faaliyyat gostarmasina koklanmis) shamiyyat
vermakls isi bitmis hesab etmak olmaz, sksine dmiirboyu tahsilda QFiTT-in vacib rolu
va saxsin hlquqg va vazifalarinin artirilmasi baximindan yaratdigi imkanlari niimayis
etdirmak lazimdir. iqtisadi cahatdan faal shalinin 67,5 faizinin heg bir kvalifikasiyaya
malik olmamasi fakti bir daha bunun na gadar vacib oldugunu vurgulayir (DSK).
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2.3

QFIiTT-in formalasdiriimasina dastak faaliyyati Ai-nin maliyya dastayi ila icra edilmakda
olan iki layihada nazarda tutulur, bunlardan biri QFITT-i MKC-nin hayata kegirilmasi
¢orgivasinda daha genis kontekstds tagdim edir. Bu layihalarin mahdud bir zaman
¢orgivasinda reallasacagini nazars alaraq, bu cir layihalarin tamin edas bilacayi alava
resurslar diizglin vaxtda taqdim edilmalidir.

informal va geyri-formal iisullarla alda edilmis saristalarin taninmasinda
magqsad

Daha uzunmuddatli perspektivda bu magsadin ¢argivasi CEDEFOP-un geyri-formal va
informal talimla alds edilan saristalarin taninmasi barads Avropa Talimatlari kimi
mexanizmlarinda tayin edildiyi qaydada, QFITT-i nisbatan genis miqyasda aks etdirmak
U¢lin daha atrafli tagdim oluna bilar. Bu magsadlar asagidaki masalalari ehtiva eda
bilar:

*  Bacariglarini empirik Gsullarla gazanmis saxslara amak bazarinda va imumilikda
comiyyatda layigli yerlarini tutmaga kdmak etmakls onlarin imkanlarini artirmag;

*  Sertifikatlasma prosesindan daha ¢ox istifada etmak imkani tamin etmakla pesa
kvalifikasiyalari ila bagh talab va taklifin daha ¢ox uzlagsmasina tohfa vermak;

e lscilarin masgullugu, karyera inkisafi va dyranmak istigamatinda stimullarini
glclandirarak onlar arasinda mobilliyi dastaklomak. Ham masgul, ham da
O0zlinimasgul saxslar lgln imkanlar yaratmag;

* Osas etibarila bacariq saviyyalarinin yiksaldilmasi ve muassisalarin ragabat
gabiliyyatinin artirnlmasina yonalmis kadr siyasatine dastak vermakls
isogotliranlarin talablarini garsilamag;

*  Formal kvalifikasiyalarin va ardicil stabil is statusunun olmamasi sababindan
alverissiz vaziyyatda olan insanlar li¢clin formal amak bazarina ¢ixis imkanlarini
genislondirmakla inkllvizliyi tamin etmak;

«  Omirboyu tahsil cargivasinda kvalifikasiyalarin alds edilmasini tamin edan
alternativ talim yollari barada malumatliligi artirmag;

*  Daha yaradici, inkliiziv va agiq comiyyatin formalasmasina dastak vermak.

QFITT-la bagh Baxis

QFITT-Ia bagh magsadlards nazarda tutuldugu kimi (yuxarida gostarilon) baxis da
gisamuddatli vacib tapsiriglari va uzunmiddatli hadaflari aks etdiran iki hissadan ibarat
ola bilar.

QFiTT-a dair mévcud va ilkin baxis hazirda kvalifikasiyasiz iscilarin kvalifikasiyalar alda
etmaloarini vurgulayir vo 6z ana xattini onun Uzarinda qurur. Hala erkan hazirliq
marhalasinda olmasina baxmayaraq (bunun naticasi kimi hazirki Konsepsiya hazirlanir),
nazardan kegirilmakda olan mimkin yanasmalar ceviklik, giymatlandirma va
keyfiyyatin taminati baximindan avvalki tacribalari 6zlinda aks etdirir. Aydindir ki, bu
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da Yol Xaritalarinds geyd edilan va hala gabul edilmasi gozlanilan MKC sanadinda
nazards tutulan digar aidiyyati masalalarin daha tez hayata kegirilmasini zaruri edir.

Bu ciir yanasma dar ¢arcivalidir, hargcand ki balka da qisamiddatli vazifalarla uygunluqg
taskil edir. Digar tacribalarle tanis oldugumuz zaman, ¢ox zaman qarsilasdigimiz
manzara ondan ibaratdir ki, QFITT takca iqtisadi inkisafa dastak mexanizmi deyil, eyni
zamanda saxsin va bitévlikds camiyyatin da talablarina xidmat edan bir alat kimi gabul
edilir. Bu ciir genis perspektivds QFITT émiirboyu talimin ayrilmaz bir situnu kimi
gavranilir. Azarbaycan Ai-nin Uzvliiyine namizad dévlat olmasa da, Hékumat 6z
garsisinda silsila Yol Xaritalerinda gabul edilmis inkisaf strategiyalari vasitasila, Avropa
ittifaqinin bir sira tasabbiislari, habels Milli Kvalifikasiyalar Cargivasinin hazirlanmasi
istigamatinda hadaflar goymusdur. Bu sanadin ilkin versiyasi Avropa ittifaginin maliyya
dastayi ila kegirilan "Azarbaycanda MKC-nin Hayata kegirilmasina Dastak" layihasi va
Avropa Talim Fondu (ATF) ils amakdasliq ¢arcivasinda hazirlanmisdir.

Naticalar

QFITT Azarbaycanda ¢ox da balli olmayan va bu sababdan da asas etibarila istifada
edilmayan tacribadir. Bununla bels, tadricon hansi formada hazirlanmasindan asili
olmayaragq, bu proses tahsil va talim sisteminin mixtalif aspektlarinda bir sira naticalara
va tasirlara sabab olacaqdir. Bunlar asagidakilari ehtiva edacakdir:

Standartlar

Tam formalasmis, miiasir va mobil QFITT sistemi tiglin mivafiq standartlar olmaldir ki,
saxsin alda etdiyi nailiyyatlar onlarla miiqayisada giymatlandirilsin. Hal-hazirda bitiin
sahalari shata edan standartlar macmusu mévcud deyildir va buna gora da indiki halda
QFITT yalniz mahdud sayda kvalifikasiya sahslarini shats eda bilor. 9ksariyyati
donorlarin maliyyalasdirdiyi layihalarin mahsulu olan bu standartlar imumi prosesa 6z
tohfasini verss da, butoviikds PTT sisteminin naticoya asaslanan modela
transformasiyasi iciin daha uzunmiddatli yanasmanin tatbiqi talab olunur.

Yonlandirma Sistemlari

QFITT sisteminin ugurlu realizasiyasi, bir gayda olarag, namizadlari proseslar barads
malumatlandira bilean bacarigh mitaxassislorin olmasini  taleb edir. Duzgin
yonlandirma olmadigi taqdirda, QFITT tam sakilda namizadlari calb eda bilmaz, bununla
da Omiirboyu Talimin insani proseslsrin markazinds saxlama prinsipina xalal gatira
bilar.

Hazirki layiha ¢argivasinda bu yanasmanin kigik bir pilot layihasini hayata kegirmak talab
olundugundan, bu istigamatda bir qrup sexs hazirlanacaq va dastaklanacakdir. Lakin
QFIiTT-la bagli istanilan miifassal milli sistem {iclin daha ¢ox sayda miitaxassisin olmasi
talab olunacaqdir. Umid var ki, pilot layiha ¢arcivasinds gériilacak islar sdziigedan milli
sistemin yaradilmasi tglin zamin formalasdiracaqdir.



Keyfiyyata Tominat va Qiymatlandirma
Bu tapsiriq iki hissadan ibaratdir.

ilk névbads bels bir narahatgiigin olacagini ehtimal etmak olar ki, QFITT vasitasils
kvalifikasiyanin alds edilmasi mdvcud, asas etibarila biliklarin verilmasina asaslanan
yanasmalari siibha altina qoyacaq. Hamginin bela bir risk do mévcuddur ki, QFITT
vasitasila alda edilan kvalifikasiya standartdan asagi gostarici kimi gabul edila bilar.
Bununla bels, o climladan tarifinda geyd edildiyi kimi, naticaya asaslanan kvalifikasiya
alda edilma formasindan asili olmayaraq yalniz konkret standarti garsiladigi taqgdirda
verila bilar. Heg bir miigayisa aparmadan, QFITT-in tamin etdiyi kvalifikasiyalari digar
formal yollarla alds edilan kvalifikasiyalardan farglandirmak o demakdir ki, keyfiyyatin
taminati va giymatlandirilmasinda bir gadar fargli standartlar va yaxud fargli dagiglik
saviyyasi tatbiq edilmisdir. Bu ham da QFiTT-lIa bagh hazirda miixtalif yerlarda gabul
edilmis tacriba, habela bilavasite Azarbaycanda MKC-ya dair nazearda tutulan daha
genis miqyash magsadlarls uygunsuzluq taskil edacakdir. Bu masalanin halli kimi QFITT-
in Keyfiyyatina Taminat va Qiymatlandirilmasi digar tahsil yollari liglin tatbiq edilan eyni
standartlara uygun hayata kegcirilmalidir.

ikinci magam bundan ibaratdir ki, hatta PTT-nin 6ziinda bels keyfiyyatin taminati v
giymatlandirma prosesi hazirda takmillasma ve MKC-nin talablarina uygunlasdiriima
marhalasindadir. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, sertifikatlasma prosesinda barabarliyi
tomin etmak maqgsadi il bu tasabbislari bir-biri ila alagalendirmak lazimdir. ilk
névbads QFITT mahdud ¢arcivada va pilot olaraq icra edilacakdir. Bununla bels, bu
proses sistem boyunca tadrican tatbiq edildikca, digar metodlarla da uygunluq taskil
etmalidir.

Standartlar va yonlandirma sistemlarinda oldugu kimi, layiha ¢argivasinda pilot prosesin
hayata kecirilmasi lglin bacariglarin formalasmasi dastaklanacakdir va bu biliklar digar
milli sistemlarin malumatlandirilmasi tgln istifads edils bilar.

2.5 Maraqh Taraflar
Qeyri-formal va informal Usullarla alds edilmis saristalarin taninmasi mirakkab
prosesdir va fargli funksiya va 6hdaliklara malik bir sira istirak¢l arasinda amakdashgin
olmasini talab edir. Bu prosesin hansi formada taskilindan asili olaraq, fasliyystlar
alagalandirilmis strategiya ¢argivasinda fargli maraqli taraflari bir araya gatiracakdir.
istanilon alda asas maraq|i tarafler asagidakilardan ibarat olacaqdir:
Maraqh Taraflar Funksiya
Dovlat - Tahsil Nazirliyi voa @mak va - Siyasat va strategiyanin tamin
qurumlari ohalinin Sosial Mudafiasi edilmasi
Nazirliyi - Rahbar prinsiplarin tamin
- Tahsil, talim va ixtisas edilmasi
muassisalari - Prosedurlarin hazirlanmasi

- Dovlat Masgullug markazlari -  Rol va 6hdaliklarin tayin edilmasi



- Qurumlar arasinda alaganin
yaradilmasi

- Keyfiyyatin taminati
mexanizmlarinin qurulmasi

Tahsil vd - Peso maktablori - Qiymatlandirma va
talim - Pesa markazlari sertifikatlasmanin aparilmasi
miiassisalari -  Kolleclar - Identifikasiya va sanadlasdirma ila
- Universitetlar bagl dastayin tamin edilmasi
- Ozal tohsil miassisalari - Pesayonimi va maslahat xidmati
- Qiymatlandirma markazlori ilo bagh dastayin tamin edilmasi
va ixtisas tanima markazlari
Biznes - Misassisalar - Malumatin verilmasi
sektoru - Sahibkarlarin Konfederasiyasi
- Hamkarlar ittifaq!
Konfederasiyasi
3  Vaziyyat va Bosluglarin Tahlili

3.1

Kvalifikasiyasi olmayan iscilarin boyuk aksariyyat taskil etmasi iqtisadi inkisaf liclin asas
boslug hesab edilsa da, Azarbaycanda Yaslilarin Tahsili va Talimi gostaricilari cox asagi
saviyyadadir. 2016-ci ilda DSK-nin verdiyi malumata asasan yalniz 15962 nafar saxs
talim, ixtisasartirma va yenidan hazirlanma programlarinda istirak etmisdir. Bu da
masgul ahalinin taxminan 0,3 %-ni taskil edir. Diinya Bankinin apardigi Sorguya asasan
iscilarin talimi asas etibarils sirkatlar tarafindan hayata kegirilir. Demak olar ki har ikinci
Azarbaycan sirkati 6z isgilarinin bacariq saviyyalarini ylksaltmak Uglin talimlar kegirir.
Sirkatlar nisbatan az bacarigliiscilarle migayisada (43%) daha ¢ox yiksak ixtisash iscilar
(sirkatlarin 50%-i) Giglin talimlar tagkil etmaya meyllidir (Rutkovski, 2015). QFITT ila bagli
PTT-ya dair Yol Xaritasinda va bu sanadds istinad edilan tadbirlar an azindan gisman da
olsa bu masalalari shata etmak saylarini 6ziinda birlasdirir.

Hazirki Siyasi Cargivada QFITT-in Yeri

QFITT Avropa ittifagq Surasi tarafinden &z lzv dovlstleri lciin (Suranin Tovsiyasi
2012/C398/01) masgullug va mobilliyi artirmaq, o ciimladan sosial-igtisadi cahatdan
alverissiz vaziyyatde va yaxud asagl kvalifikasiya saviyyasinda olan insanlar (gin
omirboyu talimin tasvigini daha da artirmagq istigamatinda verilmis bir tovsiyadir. Bu
els bir zaman c¢argivasinda hazirlanmisdir ki, Avropa va 06lka saviyyalarinda isci
glivvasinin masgullugu va insan kapitalinin artirilmasi talabi siyasi giindalikda an 6nda
duran masalalardan biri idi (Cedefop; Avropa Komissiyasi, ICF, 2017).

QFITT Azarbaycanda nisbatan yeni konsepsiyadir va ona dair siyasi va hiiquqi ¢arciva
hala ki hazirliqg marhalasindadir. Lakin dévlatda QFiTT-in tatbigini nazardas tutan siyasi
va hliqugi sanadler moévcuddur. Bu ciir sanadlar Azarbaycan Respublikasinin
farmanlari, ganun va strategiyalarini ehtiva edir ki, onlar da asagida cadvalda tagdim
edilmisdir. Cadvalda o ciimladan Azarbaycanda QFITT ila bagli magamlara toxunan
dagiq maddalar da geyd edilmisdir.



QFiTT-in adi ¢akilan hiiquqi va strategiya sanadlari

Sanadin adi Tasdiq/Qabul | QFITT-a istinad edilan maddalar, fasillar
ili
Tahsil haqqinda | 2009 Qeyri-formal va informal tahsila dair tariflar Qanunun
Qanun 1-ci Maddasinda tagdim edilir.
Madds 12-ds geyri-formal va informal talim tahsil
formalari kimi taninir.
"Azarbaycan 2015 3.3.5. 6mir boyu tahsil, geyri-formal va informal
Respublikasinda tahsilin tagkilinin va bu yolla tahsil almig saxslarin bilik
tahsilin inkisafi Gizra va bacariglarinin giymatlandirilmasi lglin hiquqi
Dévlat bazanin yaradilmasina dair takliflarin hazirlanmasi
Strategiyasi”’nin
hayata kegirilmasi ila
bagh Faaliyyat Plani
Azarbaycan 2016 Prioritet 5.1: informal va geyri-formal Usullarla alda
Respublikasinda pesa edilmis saristalarin taninmasi
Fah.sili ve tali.minin Faaliyyat 5.1.1: informal va geyri-formal Gisullarla alda
Il puilie eElr edilmis  soristalerin  taninmasi  mexanizminin
Strateji Yol Xaritasi
hazirlanmasi
Tadbir 5.1.2 isa gabul zamani pesa ixtisasini tasdiq
edan sanadin taleb edilmasinin hiiqugi bazasinin
formalasdirilmasi
Azarbaycan 2016 Pesa Tahsili tizra Dovlat Agentliyinin 9sasnamasinda
Respublikasinin geyd edilir: "2.1.5. qeyri-formal va informal Gsullarla
Tahsil Nazirliyi alds edilmis saristalarin  taninmasi ile  bagh
yaninda Pesa Tahsili metodikalari hazirlayir va tatbigini temin edir;,
lizra Doévlat "3.1.22.qeyri-formal va informal Gsullarla alds edilmis
Agentliyinin saristalarin  giymatlondiriimasi asasinda onlarin
osasnamasi mivafig pesa standartlarina uygunlugunu miayyan
edan metodikani hazirlayir;" va "3.1.23. geyri-formal
va informal dGsullarla alds edilmis saristalarin
(kompetensiyalarin) taninmasini tamin edir;
PTT ils bagh Qanun 2018 Madda 3. Pesa tahsili sahasinda dovlat siyasatinin

Layihasi

asas prinsiplari va istiqgamatlori

3.2.3. pesa tahsili Gzra geyri-formal va informal tahsil
formalari vasitasila alda edilmis saristalarin taninmasi

Madda 10. Pesa tahsili mliassisasi

10.7. Formal pesa tahsilinin taskili, o cimladan geyri-
formal va informal Gsullarla alds edilmis tahsila dair




dovlst sanadinin gabul edilmasi ila bagh qaydalar
miivafiq icra organi tarafindan tayin edilmalidir;

“Azarbaycan
Respublikasinin
omiirboyu tahsil lizra
Milli Kvalifikasiyalar
Cargivasi”nin tasdiq
edilmasi

barada Qarar

2018

Madds 2.1.14. Informal vea qeyri-formal tahsil
vasitasila alds olunmus saristalarin taninmasi—
informal va geyri-formal tahsil vasitasile alda edilan
bilik va bacariglarin miivafig standarta uygunlugunun
akkreditasiyadan ke¢mis qurum tarafindan
miiayyanlasdirilmasi, sanadlasdirilmasi,
giymatlandirilmasi va sertifikatlasdirilmasi prosesidir;

3.2 Yashlarin Tahsilina dair Siyasi Miiddaalarin icmali

3.3

Hokumat yaslilarin tahsili ila bagli siyasi va ganunvericilik bazasini hazirlamaq va tatbiq
etmak istigamatinda miiayyan addimlar atmisdir. “Azarbaycan Respublikasinda tahsilin
inkisafi Gzra Dovlat Strategiyasi"nin 4-ci Maddasi muasir talablari garsilayan va
Omirboyu tahsil tamin edan tahsil infrastrukturunun qurulmasini nazardas tutur.

Azarbaycanda yaslilarin tahsili "9lava tahsilin mazmunu, taskili va alava tahsilin har
hansi istigamati Gzra tahsil almis saxslara muivafig sanadin verilmasi gaydasi" sanadi ila
tanzimlanir.

Ayriligda isa universitetlar 6z tagabbislari asasinda 6mirboyu tahsil konsepsiyasina 6z
tohfalarini verirlar. Masalan, Baki Ali Neft Maktabinde Omiirboyu tahsil fakiiltasi
foaliyyat goOstorir va asas funksiyasi sanaye sahsinda calisan mutaxassislar (¢lin
gisamiiddatli talim, ixtisasartirma va is yerinda talim kurslari kegirmakdir.

QFITT-la bagh imkanlar va ¢atinliklar

QFiTT-in tatbiqi naticasinds alda edilacak iistiin cahatlar va qarsiya ¢ixacaq ¢atinliklar
arasinda birbasa alage movcuddur. Kvalifikasiyasi olmayan iscilara kvalifikasiyanin
verilmasina kdklanan va mévcud geyri-takmil tacribalara asaslanan mahdud
yanasmani hayata ke¢irmak daha sada gorindr. Lakin bu clir yanasma Azarbaycani
sistemin basqa yerlarda daha genis tatbiqi naticasinda insanlara va comiyyata verdiyi
coxsayli faydalardan mahrum edacakdir. imkanlari tam sakilda arasdirmagq tigiin bir
¢ox sahalarda qarsiya ¢ixacagq silsila manealari nazardan kecgirmak lazimdir, bunlara
daxildir:

Strategiya

Bir cox sayda fargli strategiya sanadlarinda QFITT-in konkret sakilda adinin ¢akilmasi
ham imkan, ham da ¢atinliklar demakdir. Digar tarafdan da bu istigamatds addimlarin
atilmasi Gg¢lin konkret irads mévcuddur, o ciimladan PTT-ya dair Yol Xaritasi va onun
icrasina nazarat edan xususi is¢i qrup moévcuddur, bu grupun an son, dérdiinci gorisu
3 may, 2018-ci ilda kecirilmisdir. Basqga bir tarafdan isa farqgli istinad ve tosabbuslari
nazara alsaq, uygunsuzlug, hatta ziddiyyatlarin olmasi bela gagilmazdir. Bunlarin bir-biri
il miigayisa edilmasi va yaxud aydinlasdiriimasi QFITT igiin icra planinin hazirlanmasi va
totbigi masalasini kolgs altinda qoya bilar. QFITT-la baglh yekun razilasdirilmis



3.4

Konsepsiyanin da asas magsadlarindan biri nazarda tutulan faaliyyatlari prosesin
tatbigina imkan veracak qaydada yerina yetirmakdir.

Fardi Ehtiyaclarin Qarsilanmasi

Strategiyanin istigamatverici v macburi xarakterini nazara alsaq, QFITT konsepsiyasi
fardi talablari garsilamaq baximindan geyri-miiayyan va daha mibahisali gbrindr. Lakin
bu onun shamiyyatini azaltmir, bels ki hec¢ bir 6lka geyri-formal talimin istifadasini
dziinda ehtiva etmadan va dastaklomadan haqiqi, cevik va alverisli iRI strategiyasini
hazirlamaq barada diisiina bilmaz. 9slinda tahsil va talimds islahatlara takan veran
faktlardan biri budur ki, formal talim 06zi-6zlliylinda butln iqgtisadi, sosial va fordi
talablari garsilaya bilmaz.

Isogotiiranlar

isagotiiranlarin QFITT-in naticalari ile bagl fikirlarini indidan miayyan etmak hala ¢ox
erkandir. Aydindir ki, bu, asas etibarila, prosesin etibarlihigi va gatiyyatli olmasindan asili
olacaqdir, lakin bu meyarlar garsilandigi halda bels QFITT igiin alava sorgu aparilmalidir
ki, bazarin bu toraflori arasdirilsin.

Bu bazarin formalagsmasi ils islar bitmir, eyni zamanda QFiTT-in hayata kegirilmasi
zamani dalillarin formalasmasi va gqiymatlondirilmasi proseslarinda isagétiranlar
arasinda amakdashgin olmasini talab edacakdir. Qeyd edildi ki, PTT-ya dair Strateji Yol
Xaritasinda saxslarin QFIiTT-da istiraki ile bagh miisyyan formada hiiquqi talablar irali
strilir. Istanilan bu ciir direktiv QFiTT-la bagh Al perspektivinda istar yanasmaya,
istorsa da tacriibalara aks movqge formalasdiracaqdir. Sistem yalniz o taqdirda seamarali
vo dayaniqgl tatbiq edila bilar ki, ham isagbtiran, ham da is¢i onu diizgiin basa diisstin
va dayarlandirsin.

Yaslilarin Tahsilinin Mahdud Tomin edilmasi problemi

Yaslilarin Tahsilinin tamin edilmasi ils bagh mahdudiyyst ham QFITT-i tatbiq etmak ligiin
bir sababdir, eyni zamanda onun tatbigi Uclin potensial bir maneadir. Bu cir talim
kifayat qadar toamin edilmadiyi halda iscilarin ixtisas saviyyasi artmayacaqdir, lakin bu
da o demak deyil ki, onlar QFITT-in asasinda biitiin kvalifikasiya talablarini garsilaya
bilacaklar. Miasir, talablara cavab veran standartlarin fonunda hazirlanmis
kvalifikasiyalari nazara alsag, namizadlarin ¢atismayan bilik va bacariglarini inkisaf
etdirmak baximindan konkret talimlara ehtiyaclarinin olacagini ehtimal etmak olar.
Buna gora da QFITT {ciin Yasllarin Tahsili sahasinds miiayyan potensial talab olunur,
lakin bu onu avaz etmir.

Buna gora da hazirda yaslilarin tahsili ilo bagh hayata kecirilon tacriibalar aiddiyyati
kvalifikasiyalarin asasinda duran keyfiyyati tamin edilmis vo standartlara asaslanan
yanasmaya uygunlasdiriimahldir. Bu da 6z ndvbasinda tacriibs va prosedurlarda
yeniliklarin olmasini talab edir, bu da QFiTT-in hayata kegirilmasi tigiin ilkin sartdir.



Yena da geyd edirik ki, Layiha pilot layihanin maqgsadlari ti¢clin bu talablari dastaklomak
igtidarindadir, lakin daha uzunmuddatli asasda 6lka (izra prosesin icrasi li¢clin mivafiq
gaydada resurslarin tamin edilmasi lazimdir.

Biz artig standartlar, istigamatlondirma ve keyfiyyatin taminati asasinda
giymatlandirma ils bagh talablari nazardan kegirdik. Bunlar QFITT iigiin vacib olsalar da,
hagigatan da ¢evik bir sistemin hazirlanacagi halda kifayat etmayacaklar. Digar bir talab
gisman sertifikatlagsma ila baghdir, bela ki bu da 6z névbasinda bltdv kvalifikasiyalarin
mavafiq hissalarini tamamlamaga (ve sertifikat almaga) imkan veran programlarin
taskili va tatbiqini talab edir.

Yuxarida geyd edilon magamlardan artiq aydin olur ki, Azarbaycan QFITT-lIa bagh milli
sistemin bitin talab olunan komponentlarinin hazir olmasi baximindan bir qgadar
geridadir va bitin lazim olan bacariglar vo metodologiyalar hala hazirlanmaldir.
Bununla bels, ilkin mexanizmlari hazirlamaq va pilot olaraqg sinagdan kegirmak lgiin
strateji baza formalasdirila bilar va bunun G¢lin mivafiq resurslar mévcuddur.
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Liigat

Qeyri-formal va informal talimin taninmasi prosesinda istifada edilan 130 asas termini ehtiva
edan faydali liigati bu linkdan alda etmak olar:

CEDEFOP, Avropa tahsil va talim siyasatina dair terminlar ligati - secilmis 130 asas termin, 2-
ci nasr, 2014. http://www.cedefop.europa.eu/en/events-andprojects/projects/validation-
non-formal-and-informal-learning/europeaninventory/european-inventory-glossary

Rutkowski, Jan J. 2015, Diinya Banki, Bacariglarla baglh talablar, Azarbaycanda asas naticalar,
STEP isagétiiranlar arasinda Sorgu
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